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DallalSl allalUC

20 anni di imposte sulla casa

di Sara Vaccaro

L’ISI (imposta straordinaria sugli immobili)

Con il debito pubblico al 105,2% del Pil (nel 1982 al 64%), con il fabbisogno attorno al 10,4%) #o
passivo della Bilancia dei pagamenti di parte gdgrén crescita, I'ltalia negli anni Novanta de#oorso
secolo stava attraversand piu grave crisi dopo quella del 194¢ome disse l'allora Presidente del
Consiglio dei Ministri, Giuliano Amato.

La crisi finanziaria era alle porte e per aumenkarentrate fu istituita con d.l. n. 333 del 11liad 992 I'lSI
(imposta straordinaria sugli immobili).

In quanto straordinaria, I'applicazione di questgpasta sul valore degli immobili era previstaa tantum
Soggetti passivi erano i proprietari degli immoliiéibbricati ed aree fabbricabili), ovvero i titdldel diritto
di usufrutto, uso o abitazione, con alcune esenziome ad esempio per i fabbricati di proprietdad8anta
Sede.

L'imposta era stabilita nella misura del 3 per enillel valore dei fabbricati e delle aree fabbricabdel 2
per mille di tale valore diminuito di 50 milioni dre con riguardo alle unita immobiliari urbaneattamente
adibite ad abitazione principale del possessosd swbi familiari.

L’ICI (imposta comunale sugli immobili)

Cinque mesi piu tardi I'lSI venne sostituita dallll(imposta comunale sugli immobili) con d.l. n45@el 30
dicembre 1992. Tale imposta divenne la principaletd di entrate dei bilanci comunali, sostituendo i
trasferimenti statali.

Anche per I'ICI il presupposto dell'applicazioneaeit possesso di fabbricati, aree fabbricabili eretei
agricoli a qualsiasi uso destinati. Era applicatavalore dell'immobile con un’aliquota vigente rédmune,
con eventuali deduzioni, detrazioni e riduzionia Ezxpportata alla quota di possesso e ai megbtirita del
diritto reale.

Il valore dei fabbricati da determinare per calm®léa base imponibile sulla quale applicare I'atitgu
spettante era costituita dalla rendita catastaléphicata per determinati coefficienti.

L’aliquota ICI doveva essere deliberata dal Comimneisura non inferiore al 4 per mille, né supeziat 7
per mille e poteva essere diversificata dallo stexstro tale limite, con riferimento ai casi di imili
diversi dalle abitazioni o posseduti in aggiuntéabitazione principale, o nel caso di alloggi niocati. |
Comuni infine potevano deliberare un’aliquota ridatispetto a quella ordinaria per I'abitazionenpipale
dei soggetti con residenza anagrafica.

L'applicazione di questa imposta sull'abitazionénpipale accese il dibattito politico, sino a quankl
2007 con la Legge finanziaria per il 2008, il Gawerapprovo un provvedimento che ridusse I'ICl sulla
prima casa, introducendo un’ulteriore detrazion#adease imponibile dell'l,33 per mille e sino a un
massimo di 200 euro.

Successivamente, con I'emanazione del d.I. n. @&Zpoi convertito nella legge n. 126/2008), il @ow
aboli del tutto I'ICI sulla prima casa, lasciandstdo per le abitazioni signorili, le ville e i ¢ali.

L'IMU (imposta municipale propria)

Dato il perdurare della grave crisi finanziariar psigenze di bilancio il Governo con d.lgs. n.d23 14
marzo 2011 aboli I'ICI introducendo I'lMU (impostaunicipale propria), stabilendone la vigenza dd40
limitatamente agli immobili diversi dall'abitazioneincipale.

Successivamente, pero, con il d.l. n. 201 del érdlre 2011 (noto comdanovra salva Italia convertito
dalla legge n. 214 del 22 dicembre 2011) la sudiGggione € stata anticipata di due anni, estengland
anche alle abitazioni principali.
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La normativa a disciplina di tale imposta ha prasase quella dell'lCI con alcune differenziazioni.

L’IMU nella prima formulazione colpiva i medesimggetti dell'lCl, cioé i proprietari o i titolariiciritti
reali su immobili, fabbricati, terreni agricoli ee@ edificabili, senza tener in considerazionedstidazione
d’'uso di tali immobili.

Riguardo alle esenzioni, erano le medesime di guottviste ai fini ICI, ad eccezione della primaasasulla
guale dal 1° gennaio 2012 I'imposta e stata nuowaenapplicata.

L'IMU é applicata sulla rendita catastale, rivalutal 5%, moltiplicata per coefficienti piu alti djuelli
previsti per I'lCI.

In buona sostanza I'aggravio di questa impostaraotta dal Governo € risultata piu elevata rigpatia
normativa precedente.

Anche I'IMU, come I'ICI, e indeducibile dalle impteserariali sui redditi e dall’'lrap.

Nel corso del 2013, a seguito di nuove discusgoliiiche sull’applicabilita dell'IMU sulla primaasa, essa
e stata inizialmente sospesa e quindi definitivameliminata con alcune eccezioni.

Per evitare trasferimenti di fondi statali ai Cormneénstato previsto che essa fosse versata intetanan
Comune dove era sito I'immobile (non piu il 50%Caimune e il restante 50% allo Stato, come per)ICI

La IUC (imposta unica comunale)

La Legge di stabilita per il 2014 (legge n. 147 @&l dicembre 2013) supera il sistema di imposizione
immobiliare locale incentrato sull'lMU e introdut¢® IUC (imposta unica comunale), destinata secdado
previsioni del Governo ad alleggerire il carichtriario complessivo.

La IUC si basa su due presupposti impositivi:

* possesso di immobili collegato al loro valore (IMEY eccezione delle abitazioni principali;

» erogazione e fruizione di servizi comunali (TASTARI).

La IUC si articolera in due voci distinte: la TASla TARI, con presupposti e aliquote distinte.

La TASI (tassa sui servizi indivisibili)

Il presupposto della TASI (tassa sui servizi insiivili) € il possesso o la detenzione a qualsiagiot di
fabbricati, aree scoperte e aree edificabili.

Scopo di questa tassa é finanziare i servizi isdili dei Comuni, cioé i servizi erogati dai Conium
domanda non individuale: ad esempio l'illuminaziguiblica, la polizia municipale ecc.

La base imponibile € la medesima prevista per I'tlMaliquota base da applicare e pari allo 0,1%ldgge
di stabilita ha stabilito perd che per il 2014 in@mi non potranno applicare sulle abitazioni pipadii
un’aliquota superiore allo 0,25% calcolato sul nsae imponibile dell'IMU.

Qualora I'immobile sia locato tale imposta viengbdita in misura diversa per il proprietario €dnduttore.

La TARI (tassa sui rifiuti)
La TARI (tassa sui rifiuti) si applica agli stessimobili per i quali & dovuta la ISI
TASI, purché suscettibili di produrre rifiuti solidrbani.

Di fatto TASI e TARI sostituiscono la TARES (trilmutomunale sui rifiuti e sui
servizi indivisibili), istituita con d.l. n. 201 & dicembre 2011 a copertura dei
costi relativi al servizio di gestione dei rifiutrbani e dei rifiuti assimilati avviati IC
allo smaltimento a regime di privativa dei Comurdled costi relativi ai servizi l
indivisibili.
Le tariffe sono stabilite da ciascun Comune, sbidse dei criteri del d.p.r. IMU
n. 158/99 (copertura di tutti i costi afferentigastione dei rifiuti). In alternativa, |
la tariffa pud essere commisurata alla media dutrifprodotti per unita di l
superficie, in relazione alla tipologia di attivgaolta e al costo del servizio. IuC
Risulta comunque dovuto il tributo provinciale pambiente (d.lgs. n. 504/92),
che sara commisurato alla superficie degli immoeilstabilito in una misura / \
percentuale sull'importo della TARI.

Per il versamento delle rate e le scadenze ogniuBenstabilira quanto di TASI TARI
competenza.
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